鄢教体发〔2021〕6号  

关于印发《鄢陵县教体系统常态化开展
预防未成年人溺亡专项治理工作实施方案》的通  知

各镇中心校、县直各学校、城区各民办学校，机关各股室：
    现将《鄢陵县教体系统常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

鄢陵县教育体育局  
                                   2020年5月27日  
鄢陵县教体系统常态化开展预防未成年人

溺亡专项治理工作实施方案

按照省、市对预防未成年人溺亡专项治理工作的安排部署，各级各类学校要继续按照《关于深入开展预防未成年人溺亡专项治理工作的通知》（豫政法〔2019〕25号）、《关于深入开展预防未成年人溺亡专项治理工作的通知》（许政法〔2019〕17号）、《关于深入开展预防未成年人溺亡专项治理工作的通知》（鄢政法〔2020〕16号）《关于常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作的通知》（鄢平安〔2021〕2号）文件精神抓好措施落实，并在今后将其作为一项常态化工作持续推进。特制定实施方案如下：

一、工作原则和目标

坚持预防为主，源头治理；坚持“属地管理、分级负责”、“谁主管、谁负责”、“谁经营、谁负责”、“谁所有、谁负责”；坚持依法履行教育、管理、监护责任；坚持尽职免责，失职追责。通过各级各类学校的共同努力，进一步健全完善学校、家庭、社会三位一体的预防未成年人溺亡工作体系，构筑安全防护防线，杜绝溺亡事故的发生，为未成年人健康成长营造良好的安全环境。

二、组织领导

县教体局及时调整成立常态化预防未成年人溺亡工作专项治理工作领导小组，局长常新宇任组长，局班子成员任副组长，机关各股室长任成员；同时成立7个督查组，由局班子成员分别任组长，带领相关股室人员，负责对联系的镇和县直学校常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作的督导检查；各镇中心校、县直各学校分别成立相应机构，指导推动各基层学校加强常态化预防未成年人溺亡专项治理工作，及时汇总上报工作情况。各级“河长制”工作领导小组要配合各学校防溺亡专项治理工作领导小组统筹开展防溺亡工作。
三、职责内容

1、领导小组办公室负责做好县专项办日常工作，掌握全县专项治理工作情况，提出工作建议，落实县领导小组部署要求。

2、各督查组负责督导检查各基层单位常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作情况。“河长制”工作领导小组成员要按照相关要求配合开展巡河、排查、督导等工作。

3、组织推动各级各类学校常态化开展预防溺水安全教育，结合“河长制”工作计划，开展“八个一”主题活动。通过公共安全课、校园宣传等形式开展预防溺水专题教育，增强老师、学生、家长的防范意识，指导学生掌握溺水时正确的自救施救方法。
4、开展学校预防溺水集中教育活动，印发教育部《预防溺水致全国中小学生家长的信》和县专项办《告家长书》，增强家长预防未成年人溺亡的安全意识和监护人的责任意识，共同做好安全防护工作。

5、指导学校与学生、家长（监护人）签订预防溺水安全责任书；督导检查防溺亡“六不一会”落实情况。

6、计划、课时、教案、作业“四落实”情况；教学计划、专门教材、教育培训、教学检查“四统一”情况。

7、低龄低年级段学生，特别是对留守儿童、以及外出务工人员、服刑人员、单亲家庭或父母双亡等对象的未成年子女是否登记造册或掌握，做到底数清、监护情况明。

四、工作安排

（一）常态化宣传教育阶段（每年1月至3月）

各镇中心校、县直各学校要建立常态化预防未成年人溺亡治理工作机制，制定年度防溺水宣传教育工作计划，利用宣传版面、横幅、LED屏、黑板报、微信、美篇等媒体常态化开展防溺水安全知识宣传，向广大中小学生、家长及全社会宣传预防溺水工作的知识与技能。将预防溺水安全教育纳入课时，常态化开展防溺水宣传教育。要在强化“六不一会”（即不私自下水游泳或到水边玩耍嬉戏，不擅自与同学结伴游泳，不在无家长或监护人带领的情况下游泳，不到无安全设施水域游泳，不到不熟悉的水域游泳，不盲目下水施救，学会基本的应急自救、求助、报警方法）要求的同时，积极组织开展防溺水应急演练，有条件的单位可以邀请专业游泳教练到校开展游泳技能教学，或组织师生到有资质的正规游泳场馆参加溺水逃生自救等观摩学习活动。
（二）年度工作部署阶段（每年4月至5月）

各镇中心校、县直各学校要建立常态化预防未成年人溺亡治理工作机制，及时细化工作方案，组织部署常态化防溺水工作，各学校要着眼于提高预防溺水教育的针对性、科学性与有效性，认真组织开展多种形式的主题教育活动。突出做好预防溺水“八个一”主题活动（即利用全国中小学生安全教育平台开展一次预防溺水专题教育；节假日前集中进行一次主题安全教育；布置一篇预防溺水安全教育作业；开展知识竞赛、展版宣传、宣誓签字等一系列“珍爱生命预防溺水”安全教育活动；每周利用升国旗、班（队）会开展防溺水随机教育；印发一份《预防溺水致全国中小学生家长的信》和《告家长书》；召开一次家长会；建立一个利用微信、校信通、短信等形式的手机提醒制度），通过开展主题活动，切实增强中小学生预防溺水的意识和能力，努力构建“学校、家庭、社会”三位一体的防护体系。

（三）排查整改阶段（每年5月至6月）

每年5月至6月，各单位要全面排查所属区域的安全隐患，对所有水库、河流、干渠、沙坑、池塘及所属地方、单位、责任人、安全隐患、设施落实情况，对安全巡查制度落实情况、警示标识设置情况等，以镇（校）为单位建立工作台账。在全面排查的基础上，按照管理权限，落实管理责任。对预防工作任务、工作责任实行目标管理，确保各项措施落到实处。6月1日前，各单位要将年度工作部署和排查整改阶段工作情况总结上报。
（四）重点防控阶段（每年6月至9月）

每年6月至9月，与政法、公安、交通、水利、民政、住建、文旅、妇联、团委等相关部门联动，组织广大教师与各镇村干部、网格管理员、巡防队员等开展义务巡查活动，及时发现和劝阻未成年人下水。各镇中心校要主动对接镇政府各部门，做好学校、村（社区）、网格长沟通协调工作，科学安排巡查时间、巡查力量，确保重点明确、不留盲点、工作到位。对农村留守儿童，要开展“一对一”、“一帮一”接对帮教，防止脱管漏管。对学校附近、村庄附近、学生放学回家道路沿线等未成年人喜欢玩耍的水域，开展重点管控，重点时段安排专职人员值班巡查，及时发现和处置有关安全问题。要制定应急救援预案，开展应急救援演练，落实救援物资，发生溺水事故立即开展救援并及时报告。9月1日前，各单位要将重点防控阶段工作情况总结上报。

（五）反思总结阶段（每年10月至12月）各单位要在做好重点防控阶段工作总结的基础上，汇总年度专项治理工作的经验和亮点，梳理存在的问题和漏洞，并采取有效措施加以改进。每年12月10日前将年度工作总结报县教体局预防未成年人溺亡专项治理领导小组办公室。

五、完善制度

未成年人是祖国的未来和希望，关爱未成年人生命是各级教育部门义不容辞的责任。全县各中小学校要将常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作作为一项民心工程、德政工程来抓，高度重视，认真部署，强化措施，健全制度，强力实施。

（一）工作台账制度。通过建立台账，做到“三清三明”：一是存在危害未成年人生命安全的河渠、堤坝、水库、池塘、水井、工地水坑等重点水域要登记造册，做到底数清、隐患问题明；二是低龄低年级段学生，特别是对留守儿童、以及外来务工人员、服刑人员、单亲家庭或父母双亡等对象的未成年子女要登记造册或掌握，做到底数清、监护情况明；三是重点水域管理责任单位、责任人、安全巡查人员要登记造册，实行定时间，定区域，定任务，定人员，做到底数清、看护责任明。

（二）每周报告制度。重点防控阶段，各单位每周向县教体局防溺办报告一次情况，（联系电话：7107667，邮箱：ylaqb7107010@163.com），出现溺亡事故的要第一时间向局防溺办、县专项办报告,不得迟报、瞒报、漏报。县专项办定期下发通报，对各单位好的做法和存在问题进行通报。

（三）督导检查制度。在各个工作阶段，县教体局各督导组要对分包联系单位工作落实情况进行督促检查。重点查“四到位”情况：一是未成年人防溺安全警示和宣传教育是否到位；二是未成年人在校以及放假期间的管理、监护是否到位；三是水域警示、提示标识标牌设置、危险区段防护设施整改、应急救援队伍配备是否到位；四是部门职责是否履行，联动是否到位。

（四）考核奖惩制度。各镇中心校、县直各学校常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作，纳入年度安全稳定和平安建设工作考核内容。对预防未成年人溺亡专项治理工作成绩突出的单位，给予通报表扬。对工作不重视、措施不力、造成严重后果的单位，通过通报、约谈、挂牌督办、实施一票否决制等方式进行领导责任督导和追究。对每起未成年人溺亡事故都要进行责任倒查。凡发生溺亡事故的，将进行挂牌督办，责令限期整改，对整改不到位再次发生溺亡事故的实施一票否决制；对工作不负责、疏于管理、疏于防范、失职渎职导致发生未成年人溺亡事故的，或者瞒报事故的，要严肃追究有关单位领导和责任人的责任。

县教体局预防未成年人溺亡专项治理领导小组办公室联络员：赵进化，电话：15290909099，邮箱：ylaqb7107010@163.com。
六、督导要求

1、高度重视。各督导组要切实增强大局意识和责任意识，明确任务，认真履职，通过听取汇报、查阅资料、走访群众等方式，全面了解预防未成年人溺亡专项治理工作开展的真实情况，推动防溺亡工作制度化、常态化，确保全县不发生未成年人溺亡事故。

2、强化督导。各督导组要严格遵守中央“八项规定”和有关纪律规定，切实加强自身建设，以认真务实的良好状态做好专项治理督查工作。工作中要认真细致，机动灵活采取明查暗访形式深入了解情况，查找问题，并及时形成督导情况报告，内容主要包括督导基本情况、好的做法、存在问题、工作建议四个部分，于每月第一周（周末前）以书面形式报教体局防溺办。

3、严格追究。在常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作督导工作中，因制度不健全、管理不到位、责任不落实、工作不重视、措施不力而导致发生未成年人溺水安全事件的，将按照有关规定严肃追究相关人员的责任。
附件：1、鄢陵县教体局常态化预防未成年人溺亡专项治理工作领导小组成员名单

      2、鄢陵县教体局预防未成年人溺亡专项治理督导分组情况

      3、教育部致全国中小学生家长的信

      4、鄢陵县防溺亡专项办告家长书
附件1：

鄢陵县教体局

常态化预防未成年人溺亡专项治理工作

领导小组成员名单

组  长：常新宇

副组长：张耀辉   白岗坡   王木立   丁长见

刘长坡   程孟黎   李  纯   解凤荣

闫敬华   王建锋   杜大江

成  员：王海涛   郑冰峰   骆永军   邢亚辉

        孙要恒   孙少华   谢鹏远   张  允
        罗德桥   卜飞翔   梁初彩   张龙祥
        刘  霞   陈喜玲   李华锋   苗建兵

        张  肖   郭亚兵   马焕中   谢延锋
        贾军锋   郑坤民   丁振华   袁  鹏
        王俊丽   田俊峰   张发景   田敬涛

谷振杰   王双德   时晚霞   谢亚辉
领导小组下设办公室，王海涛兼任办公室主任。

附件2：

鄢陵县教体局预防未成年人溺亡专项治理

督导分组情况

一、督导分组：
第一督导组

组  长：张耀辉

副组长：杜大江

成  员：谢朋远、郑  冰、苗建兵、孙少华、谢延锋

骆永军、邢亚辉、罗德桥、梁初彩

督导单位：南坞镇各学校、陶城镇各学校、望田镇各学校

县一高、县直幼儿园、外国语中学、实验幼儿园

第二督导组

组  长：白岗坡

副组长：王建锋

成  员：刘  霞、郑坤民、陈喜玲、马焕中、张龙祥、

丁振华、袁  鹏

督查单位：大马镇各学校、只乐镇各学校、安陵镇各学校

县进修学校、县二高、县职教中心、外国语小学

第三督导组

组  长：王木立

成  员：李华锋、张发景、田敬涛、吴守义、王海涛

督查单位：马栏镇各学校、张桥镇各学校、

县初中、县实验小学、华诚学校、金汇实验小学

第四督导组

组  长：丁长见

副组长：闫敬华

成  员：张  允、孙要恒、谢亚辉、贾军锋

王俊丽、田俊峰

督查单位：柏梁镇各学校、陈化店镇各学校

县实验中学、县人民路小学、华越学校

第五督导组

组  长：李  纯

成  员：郭亚兵、张  肖、张艳秋、周勤霞
督查单位：马坊镇各学校、育才学校

第六督导组

组  长：解凤荣

成  员：谷振杰、杨  敏、刘慧亚、赵进化、刘现伟
督查单位：彭店镇各学校、新区学校

第七督导组

组  长：程孟黎

成  员：局派驻纪检组成员

督查单位：各督导组、各镇中心校、县直各学校
二、督导内容：
1、安排部署情况：常态化开展预防未成年人溺亡专项治理工作安排部署情况；学校与学生、家长(监护人)签订预防溺水安全责任书情况；“八个一”、“四落实”、“四统一”、“六不一会”开展情况；“河长制”工作措施落实情况。

2、宣传教育情况：组织开展防溺水安全课时、应急演练、专题培训等主题活动以及LED屏、横幅、版面、宣传页、黑板报、手抄报等主阵地宣传教育情况。

3、水域隐患排查和治理情况：对辖区内所有水闸、河流、干渠、池塘等水系安全隐患排查情况；所有水系部位责任人、安全设施、安全巡查制度落实及警示标识设置情况；应急救援设施配备及警示标识设置情况。

4、重点水域安全巡查情况：水域安全员、巡防队员等义务防溺水巡查情况；对留守儿童帮教情况；重点时段、重点水域工作保障情况。

5、重点检查“三清三明四到位”的要求是否真正落到基层、落到实处。查“三清三明”，一是存在危害未成年人生命安全的河渠、水闸、池塘、水井、工地水坑等重点水域是否都登记造册，做到底数清、隐患问题明；二是低龄低年级段学生，特别是对留守儿童、以及外务工人员、服刑人员、单亲家庭或父母双亡等对象的未成年子女是否登记造册或掌握，做到底数清、监护情况明；三是重点水域管理责任单位、责任人、安全巡查人员是否登记造册，实行定时间、定区域、定任务、定人员，做到底数清、看护责任明。查“四到位”，一是未成年人防溺安全警示和宣传教育是否到位；二是未成年人在校以及放假期间的管理、监护是否到位；三是水域警示、提示标识标牌设置、危险路段防护设施整改、应急救援队伍配备是否到位；四是部门职责是否履行，联动是否到位。

附件3：

关于预防学生溺水致全国中小学生家长的信
尊敬的中小学生家长朋友： 
溺水是造成中小学生意外死亡的第一杀手。春季以后，天气逐渐变热，溺水又将进入高发季，希望广大家长务必增强安全意识和监护意识，切实承担起监护责任，加强对孩子的教育和管理，特别是加强放学后、周末、节假日期间和孩子结伴外出游玩时的管理，经常进行预防溺水等安全教育，给孩子传授相关知识和技 能，不断加强孩子安全意识和自我保护意识，提高孩子们的避险防灾和自救能力，严防意外事故的发生。要重点教育孩子做到“六不”：不私自下水游泳；不擅自与他人结伴游泳；不在无家长或教师带领的情况下游泳；不到无安全设施、无救援人员的水域游泳；不到不熟悉的水域游泳；不熟悉水性的学生不擅自下水施救。尤其要教育孩子遇到同伴溺水时避免手拉手盲目施救，要智慧救援，立即寻求成人帮助。
学生安全工作需要各方面尽心尽责、密切配合、齐抓共管。让我们携起手来，共同为保障广大中小学生平安健康成长而努力。
祝您的孩子平安、健康、快乐！ 
教育部基础教育司
2021年1月20日


家 长 回 执
学校已通过□家访、□召开家长会、□邮寄、□其他方式：（请在□处划√）的方式将《关于预防学生溺水致全国中小学生家长的信》交给我。我认真阅读了两封信的内容，了解了预防溺水的相关要求，一定承担起监护责任，确保孩子的身心健康。
学校名称：                   班    级：          
学生姓名：                   家长签字：          2021年  月  日
附件4：
告 家 长 书

尊敬的学生家长：

溺水事故是危害假期青少年安全的“第一杀手”，为确保学生安全，严防溺水事故的发生，加强学校、家长互相配合，有效对孩子进行防溺水教育工作，避免孩子私自到游泳池、池塘、河流、水库等有水源的地方嬉戏与游泳，提高孩子防溺水的自觉性和识别险情、紧急避险、遇险逃生的能力。特与家长签订防溺水事故安全告知书，提醒家长应尽的义务与职责如下：

一、要对子女进行防溺水知识教育，坚决不允许子女在节假日和上、下学路途中私自或和其他学生结伴去池塘、水库、河流等水域附近玩耍、洗澡、游泳等，不得与社会上的闲杂人员往来，对居住在可能发生溺水事故区域的家长更要教育和监管好子女。

二、尤其是外出务工的家长要切实落实对子女的监管。教育子女按时到校、回家。节假日对孩子的活动去向更要多加关注，不得让孩子参加有安全隐患的活动，发现孩子随意外出，及时寻查。

三、要切实加强对子女安全教育和监护。持续向孩子进行识别险情、紧急避险和遇险逃生的各类安全知识教育，在学生往返校途中和假期中，若因家长教育或监管不力造成的一切安全事故与学校无关。

尊敬的学生家长，安全无小事，责任大于山。请切实承担起对子女的监护责任，特别是假期，严格看管孩子，勿让悲哀的事情发生，让我们携起手来，共同为孩子筑起一道安全防线。

家长签字：               子女签名：            
联系电话：               所在学校班级：             
            鄢陵县预防未成年人溺亡专项治理工作领导小组


